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Resumo

A ecologia industrial oferece um conjunto de abordagens, métodos e instrumentos de grande
potencial para a aplicagdo nas politicas publicas de meio ambiente. A adogdo de uma
perspectiva sistémica nos processos de andlise e tomada de decisdo, associada a uma visdo
abrangente dos sistemas industriais e sua relagdo com o meio ambiente poderiam ampliar
significativamente a eficdcia das politicas ambientais. Para tanto, além de ajustes na base
legal e institucional atual seria necessdria uma profunda mudanca na cultura da gestdo

publica do meio ambiente no Brasil.
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1 Introducao

"0 enfoque da gestdo ambiental, no Brasil, tem sofrido transformagdes, ao longo
das ultimas décadas, com o surgimento de novos instrumentos e envolvimento de
multiplos agentes na busca de solugGes mais eficazes para os impactos ambientais
negativos, gerados pelo processo de desenvolvimento. Essas transformagdes sao
resultantes de uma nova percepcdo da sociedade, quanto a importancia da
protecdo do meio ambiente e vém influenciando as acbes das instituicbes publicas e
privadas” (ANDRADE, MARINHO E KIPERSTOK, 2001: p 326).

Se por um lado tais transformagdes evidenciam um importante esforco de
aprimoramento da legislacdo ambiental e das politicas publicas de meio ambiente
no Brasil, por outro, ndo houve alteragdes significativas nos seus fundamentos. De
forma geral as politicas ambientais estdo centradas e tém seu principal lastro nas
abordagens de comando e controle?, privilegiam o controle de fim de tubo, nao
reconhecem a prevencdo a poluicdo e a produgdo mais limpa como estratégias
prioritarias e ignoram ferramentas de grande potencial, desenvolvidas e
implementadas no campo da auto-regulacdo, como a analise do ciclo de vida dos
produtos, a rotulagem ambiental, os sistemas de gestdo ambiental e as

certificacdes correlatas.

Este artigo tem como pressuposto o entendimento de que o aprimoramento das
politicas ambientais no Brasil passa, necessariamente, pelo aperfeicoamento dos
instrumentos tradicionalmente utilizados, como o licenciamento ambiental os
limites de emissdo e os padroes de qualidade; mas envolve também a consideragdo

de novas estratégias e instrumentos de gestdo.

Neste sentido, analisa as possibilidades e os limites para a incorporagao da Ecologia

Industrial como uma estratégia alternativa para a gestdo ambiental industrial.

! Salvo raras exce¢ées como a Cobranga pelo Uso da Agua (instrumento econémico de gestio
ambiental), por exemplo.
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2 Ecologia Industrial: Evolugao e Conceitos

Embora os primeiros estudos e experiéncias relacionados ao metabolismo industrial
e a ecologia industrial, ainda dispersos, tenham se iniciado nos anos 70, é a partir
do inicio dos anos 90 que estas concepcbes ganham um consideravel impulso e
ressonancia (MARINHO; KIPERSTOK, 2001: p 271).

“Embora ndo sejam novidades, varios dos conceitos e metodologias incorporados
pela Ecologia Industrial, como “Prevencao de Poluicao”, “Produgao Mais Limpa“,
“Projeto para o Ambiente”, “Analise de Ciclo de Vida”, a sistematizacdo de linhas de
pesquisa em torno da Ecologia Industrial é bastante recente. Prova disso é que
somente em 1997 foi langada uma revista cientifica especializada, denominada
Journal of Industrial Ecology, que trata especificamente de tais estudos. Em 2001,
foi criada a International Society for Industrial Ecology, que reune pesquisadores,
empresas e estudantes com objetivo de estabelecer e disseminar a Ecologia

Industrial como conceito, disciplina e campo de estudos” (COSTA, 2002: p 12).

Trata-se, portanto, de uma area de estudo em construgdo, sem um conceito Unico
ou hegemoénico e com visGes e abordagens que ainda guardam diferencas,

principalmente quanto a sua abrangéncia.

White (1994, apud Ayres, 2002: p.4), apresenta uma visao bastante abrangente,
definindo ecologia industrial como “o estudo dos fluxos de material e energia nas
atividades industriais e dos consumidores, dos efeitos desses fluxos no meio
ambiente, e das influéncias dos fatores econémicos, sociais, politicos, regulatérios e
sociais no fluxo, uso, e transformacao de recursos”. Estdo presentes nesta
definicdo trés niveis de interacdo e de sistemas bastante claros. O primeiro deles
relativo ao fluxo de materiais e energia nos processos industriais e de consumo,
que traz implicita uma abordagem de ciclo de vida dos produtos, na medida em que
considera os ciclos de produgdo e de consumo. O segundo nivel remete ao estudo
das interacOes destes fluxos no meio ambiente; e o terceiro envolvendo a influéncia

do contexto social, econémico e politico nos fluxos estudados.

Outras definicdes sao menos abrangentes, mais focadas nos processos industriais e
na sua interacdo com o meio ambiente, como Socolow (1997: p23), que apresenta
a ecologia industrial como “o estudo de todas as interagdes entre os sistemas

industriais e o meio ambiente” e que, quando aplicada as operacbes industriais,
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requer uma visdo sistémica na qual se busca otimizar o ciclo total de materiais,

incluindo, como fatores a serem otimizados: recursos, energia e capital.

Marinho e Kiperstok (2001: p 272), numa abordagem préoxima a de Socolow,
afirmam que a Ecologia Industrial visa, igualmente, como (sic) a Prevencao da
Poluicdo ou a Produgdao Mais Limpa, prevenir a poluicdao, reduzindo a demanda por
matérias- primas, agua e energia e a devolucdo de residuos a natureza. Porém,
enfatiza a sua obtengdo através de sistemas integrados de processos ou industrias,
de forma que residuos ou subprodutos de um processo possam servir como
matéria-prima de outro. Difere, nesse ponto, da Produgdo Mais Limpa, que prioriza
os esforgos dentro de cada processo, isoladamente, colocando a reciclagem externa

entre as Ultimas opcbes a considerar.

Qualquer que seja a referéncia adotada ha elementos comuns que configuram

importantes convergéncias entre os conceitos e definigcdes:

A analogia com os sistemas bioldgicos e, por decorréncia, uma perspectiva
sistémica dos processos com énfase nos fluxos de energia e matéria;

e Foco na ecoeficiéncia e na desmaterializacdo;

* Visdao abrangente dos sistemas industriais (e ndo apenas de unidades industriais
ou de fontes de poluicao);

« Enfase na abordagem preventiva similar, mas ndo idéntica, a prevencdo da

poluicao (P2) e da producao mais limpa (P+L).

3 Oportunidades e Limites para a Incorporacao as Politicas Ambientais

“A ecologia industrial € uma abordagem sistémica em relagdo ao meio ambiente
que propdes uma visao mais completa de protecao ambiental do que as leis e
politicas (policies) dos anos 1970s e 1980s, as quais dividem a poluicdo em varios

problemas segmentados, com base em categorias de lugares, produtos e venenos
(POWERS; CHERTOW, 1997: p 19).

A fragmentacdo das politicas, de forma muito adequada apontada por Chertow
(1997: p21) como um problema, na medida em que induz a perda da visao de
conjunto e uma preocupagdo exclusiva com a especializagdo dos responsaveis pela
formacdao do conhecimento, pode, de forma muito evidente, ser identificada na
estruturacdo de nossas politicas ambientais e na acdo concreta dos agentes

responsaveis pela sua aplicacao.
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Ndo sdo raras as situagdes, em diferentes estados e 6rgdos ambientais do pais, nas
quais a acao de controle em relacdo a uma mesma empresa ou processo industrial
é fragmentada em diferentes fontes de poluicdo ou de degradacgdo, diferentes
processos administrativos e diferentes técnicos, quando ndo diferentes instituigbes,

respondendo por cada uma deles (processos/ problemas).

Tal situacdo, que muitas vezes é percebida como desorganizacdo, incompeténcia ou
ma gestdo dos 6rgdos ambientais - e ainda que de fato, em muitos casos, exista
uma ndo desprezivel contribuicdo destes aspectos - tem uma significativa influéncia
de um arcabougo legal e institucional e de uma cultura de gestdo publica do meio

ambiente fragmentados.

“Tradicionalmente, a gestdo ambiental publica no Brasil, no que se refere aos
processos produtivos, vem priorizando a abordagem de “Comando & Controle”
(C&C), que se baseia na criagdo de dispositivos e exigéncias legais (comando) e de
mecanismos para garantir o seu cumprimento (controle). No Brasil, essa
abordagem (C&C) tem se caracterizado por ndo integrar os fatores ambientais
(agua, ar, solo, fatores bidticos e sociais), e por desenvolver agdes pontuais,
lidando com as atividades impactantes de forma isolada” (ANDRADE, MARINHO E

KIPERTOK, 2001: p327).

Esta fragmentagdo se expressa e se materializa, também, na focalizacdo da gestdo
ambiental sobre unidades produtivas, empreendimentos ou atividades especificas.
Em que pesem as pesquisas, discussdes e iniciativas (embrionarias) voltadas as
abordagens mais abrangentes, como é o caso da Avaliagdo Ambiental Estratégica, a
gestdo publica do meio ambiente no Brasil (e de forma geral no mundo) tém como
objeto empreendimentos ou atividades, desconsiderando o contexto no qual eles se

inserem.

Exemplo claro desta situacdo é o licenciamento ambiental, que se destina a
empreendimentos ou atividades especificos, assim como os limites de emissdo de

poluentes que ddo a base para as agoes de fiscalizacao.

Mesmo nos casos em que sdo exigidos estudos de impacto ambiental (EIA) como
requisito para a primeira etapa de licenciamento ambiental (a licenca prévia),
condicdo na qual, por forca da regulamentagdo e por exigéncia metodoldgica os
diagndsticos e as avaliagdes ambientais abrangem as areas de influéncia dos
empreendimentos (direta e indireta) e consideram (em tese) ndao apenas as

condicdes socioambientais presentes, mas também as futuras. E ainda que
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consideremos os raros casos de EIA que atendem, de fato, aos requisitos
normativos e metodoldgicos, os resultados concretos tendem, de forma inequivoca,
para agOes mitigatdrias ou compensatoérias associados ao objeto do licenciamento,
inclusive por inducdo da propria legislacdo (claramente inspirada nas abordagens
de fim de tubo).

Em outros termos, ainda que se trate de um estudo mais abrangente em relagdo a
escala espacial e temporal, as fronteiras efetivas da abordagem (fronteiras do
sistema) de gestdo se restringem ao empreendimento e as agdes tendem a se
concentrar em abordagem de fim de tubo. Muito provavelmente, o limite neste caso
ndo esteja no instrumento especifico (EIA), mas na base legal e institucional que o

sustenta.

Tomando um exemplo hipotético, mas ndo irreal, do licenciamento de uma indUstria
no Estado de Sao Paulo, que tenha cumprido com “distincdo e louvor” todas as
etapas do processo de licenciamento prévio com um estudo de impacto ambiental
exemplar. Por mais corretos que sejam os diagndsticos e progndsticos ambientais,
por mais consistentes que sejam as avaliacdes de impacto ambiental, sustentadas
por excelentes modelos de dispersdo de poluentes atmosféricos, analises de risco
etc., as referéncias para a avaliagdo pelos Orgdos ambientais, no caso
Departamento de Avaliagdo de Impactos Ambientais - DAIA e Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, serdo sempre os limites de
emissao “do empreendimento” e as ac0es de adequacao considerarao

exclusivamente o empreendimento.

Uma abordagem que possibilitasse a visao de um grupo de empresas ou processos,
numa perspectiva sistémica e com foco na ecoeficiéncia certamente traria ganhos
significativos em relacdo ao desempenho ambiental do conjunto. Além da
superagcao da fragmentacdo supramencionada, a ecologia industrial enfatiza e
viabiliza a adocdo de praticas preventivas compativeis com a prevencdo a poluicdo
(P2) e a produgdo mais limpa (P+L), em contraposicdo as politicas ambientais
baseadas no comando e controle e abre espago para a compatibilizagao da gestao
publica com novas ferramentas de gestdo ambiental que hoje se situam,
exclusivamente, no campo das acbes voluntarias, como sdo os casos da analise do

ciclo de vida dos produtos, do ecodesign e dos sistemas de gestao ambiental.

Andrade, Marinho e Kripertok (2001: p 327), ao discutirem os atuais desafios para

as politicas ambientais no Brasil, reforcam e necessidade de incorporagdo destas



7 1%t International Workshop | Advances in Cleaner Production

abordagens preventivas ao afirmarem que “diante desse novo contexto, o inicio do
atual milénio caracteriza-se por um cenario marcado pelo desafio da construcdo de
um enfoque ainda mais inovador para o trato dos impactos ambientais negativos
dos processos produtivos. Esse desafio pode ser superado pela criagdo de
oportunidades para o fortalecimento dos conceitos de prevencdao da poluicdo e de
producdo limpa, através da sua incorporacdo nas politicas publicas e nos

instrumentos de regulamentagdao ambiental”.

A ecologia industrial, ao analisar e atuar sobre os fluxos de matéria e energia dos
sistemas industriais muda o foco do que pode ser regulamentado para o que pode
ser gerenciado. Ndo se restringe, portanto, as amarras do nexo causal, “clausula

pétrea da abordagem de comando e controle”.

Retornando aos exemplos hipotéticos, mas ndo irreais, vamos considerar o
licenciamento de um distrito industrial, em qualquer estado do pais, mas conduzido
também com “distingdo e louvor” tanto pelo empreendedor quanto pelo 6rgdo
ambiental. Como seriam considerados aspectos ambientais da maior relevancia,
como a eficiéncia energética, o uso racional da agua? Ou ainda, como seriam
consideradas as emissOes de gases estufa (GEEs)? Nos dois primeiros casos
simplesmente ndo seriam considerados, ndo ha legislacdo neste sentido e ndo é tdo
simples definir limites ou padroes de eficiéncia para processos industriais
diferentes. No caso das emissGes de GEEs, também ndo ha limites de emissdo, ndo
provocam danos a saude publica (no conceito mais raso ou restrito), nem geram

incOmodos a comunidade do entorno (odor, por exemplo).

Mesmo que houvesse um grande potencial de reuso de agua entre as industrias do
parque, mesmo que houvesse um significativo potencial de co-geragao de energia
nos processos industriais nele instalados, e ainda que fosse possivel reduzir
significativamente as emissdes de GEEs com potencial, inclusive, de projetos de
MDL, nenhuma destas questdes entraria no escopo do licenciamento e, por via de
conseqliéncia, nos critérios de fiscalizagdo. Ndo sdo objeto das politicas publicas de

meio ambiente.

Certamente, neste campo, a ecologia industrial traria uma grande contribuigao,
assim como a identificagdao, reconhecimento e avaliagao dos modelos de gestao das
empresas permitiria aos orgdos definir prioridades na agdo de comando e controle.
Uma empresa com um sistema de gestdo eficaz €, obviamente, uma empresa com

menor risco ambiental.
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Finalmente, mais do que a superagdo da fragmentagdo (ou das fragmentagdes), do
que a efetiva incorporacao de abordagens preventivas e o reconhecimento de novas
ferramentas e instrumentos de gestdo ambiental pelas politicas publicas,
provavelmente a maior oportunidade (e também o maior desafio) nesta
aproximacao esteja na construcao de uma nova forma de atuacdao, na qual os
gestores publicos sejam parte do processo de construgdo de redes, identificacdo de
oportunidades, validagao e disseminacao de novas tecnologias que, ainda que nao

convencionais, tenham se mostrado efetivas.

4 CONCLUSAO

A ecologia industrial, como um campo de estudo, ao mesmo tempo em que
apresenta caminhos muito interessantes e de grande potencial para a gestao
ambiental, evidencia os limites atuais e as lacunas existentes nas politicas

ambientais baseadas nos instrumentos de comando e controle.

E fato gue um primeiro obstaculo para a incorporagdo deste tipo de abordagem as
politicas publicas no Brasil estaria na questdo da capacitacdo (humana, material,
tecnoldgica e institucional), que ja se mostra limitada para a aplicacdo das

estratégias, abordagens e instrumentos vigentes.

Parece-nos provavel que qualquer iniciativa neste sentido demandaria um
importante ajuste na base legal vigente, ndo apenas no ajuste de principios,
objetivos e instrumentos, mas também, e principalmente, para permitir (no sentido

de ndo considerar ilegal ou crime).

O maior desafio, no entanto, estaria no ajuste da cultura e da postura das
organizacdes e das pessoas, cuja formacgdo, vivéncia e cultura estdo fortemente
alicercadas numa cultura exclusiva de cobranca e ndo de busca de solucgdes,
observagdo que ndo se aplica aqui apenas a estrutura formal do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (inclusive no nivel estadual e municipal), mas também aos
demais agentes publicos que participam ou influenciam na construcdo e aplicagdo

das politicas ambientais.
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